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Abstract. To increase the efficiency of organizing urban develop-
ment in large cities in the context of the application of program-
targeted management methods, it is necessary to analyze the 
theoretical and scientific-methodological foundations of organi-
zational and technological modeling, the implementation of 
large-scale urban projects of dispersed construction.
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Аннотация. Для повышении эффективности 
организации градостроительного развития в 
крупных городах в условиях применения про-
граммно-целевых методов управления необхо-
димо проанализировать теоретические и на-
учно-методические основы организационно-
технологического моделирования реализации 
крупномасштабных городских проектов рас-
средоточенного строительства.

Ключевые слова: градостроительное развитие, 
строительный комплекс, крупномасштабные 
городские проекты, организация и управление 
строительством, организационно-технологи-
ческое моделирование, координация и управ-
ление, метод аналогий.

Устойчивое развитие крупных городов и ме-
гаполисов в современных условиях, обеспечи-

вается за счет скоординированной реализации 
ряда программных мероприятий в приоритетных 
отраслях городской экономики. Традиционными 
драйверами развития городов и связующим 
звеном для таких мероприятий являются стро-
ительный и транспортный комплексы, а также 
комплекс ЖКХ. 

В последние десятилетия продемонстриро-
вана эффективность применения единого, ком-
плексного подхода к развитию субъектов РФ 
через определение основных целевых индика-
торов и показателей, а также их достижение 
посредством реализации системы программ, 
подпрограмм и мероприятий. Программно-
целевой метод управления городом реализует-
ся за счет координации 14 государственных 
программ (ГП) Москвы. 

ТЕХНОЛОГИЯ И ОРГАНИЗАЦИЯ СТРОИТЕЛЬСТВА
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В то же время фактическое градостроитель-
ное развитие Москвы за последние 5 лет в со-
ответствии с этой новой парадигмой также 
характеризуется большим количеством круп-
номасштабных городских проектов, имеющих 
межведомственное и межотраслевое значение, 
и зачастую, реализуемых одновременно в разных 
частях города. К таким проектам или даже на-
правлениям можно отнести программы «Моя 
улица» и «Мой район», которые охватывают 
разноплановые виды строительно-монтажных 
и ремонтных работ, выполняемых одновремен-
но на десятках улиц города, программу разви-
тия Московского центрального кольца (МЦК) 
и Московские центральные диаметры (МЦД) 
со строительством транспортно-пересадочных 
узлов и комплексным благоустройством при-
легающей территории, программу строительства 
и реконструкции транспортного каркаса горо-
да, программу развития Москва-реки и при-
легающей территории, программу реновации 
жилой застройки со сносимыми сериями пя-
тиэтажных домов и еще ряд направлений и 
программ. 

Особенностью таких крупномасштабных 
городских проектов является не только много-
профильность задач, но и различная система 
подчинения, когда организации, ведомства и 
задействованные структуры варьируются от 
частных организаций до федеральных мини-
стерств, а также разнородная по источникам 
система финансирования и территориальная 
рассредоточенность объектов. 

Эти проекты, как правило, носят долговре-
менный и уникальный характер, что находит 
отражение на всех этапах градостроительного 
проектирования, финансируются с участием 
городского бюджета, связаны со значительны-
ми градостроительными преобразованиями, 
производственные процессы, в составе которых 
требуют адекватной организации производства, 
использования новых информационных техно-
логий, повышения эффективности функцио-
нирования органов городского управления.

Традиционный опыт управления не всегда 
позволяет отвечать таким вызовам и требуется 
единый, методически и научно обоснованный 
инструментарий для муниципальной власти, 
позволяющего осуществлять системную коор-
динацию и управление крупномасштабными 

городскими проектами рассредоточенного стро-
ительства (КГПРС), в которых задействованы 
строительный, жилищно-коммунальный и транс-
портный комплексы города. 

Вместе с тем каждому крупномасштабному 
проекту в области градостроительства присущи 
общие этапы и структурные элементы, общие 
принципы организации и управления строи-
тельством, технологические последовательно-
сти, общие логистические цепочки, норматив-
но-техническая и законодательная база. В ста-
тье традиционное понятие «производственные 
процессы в строительстве», охватывающее 
общестроительные строительно-монтажные 
работы, специальные работы, транспортные и 
погрузо-разгрузочные работы, существенно 
расширено на организационно-технологическое 
моделирование градостроительной деятель-
ности в целом. Авторы понимают под «произ-
водственными процессами в градостроительстве» 
многокомпонентные комплексы работ, вклю-
чающие территориальное планирование, гра-
достроительное проектирование, архитектурно-
строительное и организационно-технологиче-
ское проектирование, строительство и благо-
устройство. В статье описывается выявленная 
эволюционная зависимость и логическая вза-
имосвязь между государственными программа-
ми города Москвы и крупномасштабными го-
родскими проектами рассредоточенного стро-
ительства как дополняющего и связующего 
элемента в системе градостроительного раз-
вития. 

Базовой идеей анализа системотехнических 
процессов координации и управления крупно-
масштабными городскими проектами рассре-
доточенного строительства является исследо-
вание реализации конкретных КГПРС, осу-
ществляемых в городе, с целью системотехни-
ческой оценки динамики и изменения 
(трансформации) процессов координации и 
управления, сопровождающих весь проект, для 
последующей разработки взаимосвязей струк-
турных элементов и переходу к совершенство-
ванию теоретических и научно-методических 
основ организационно-технологического мо-
делирования реализации крупномасштабных 
городских проектов рассредоточенного строи-
тельства.
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Предлагается установить, что крупномас-
штабным городским проектом рассредоточен-
ного строительства может считаться проект или 
программа, финансируемая с использованием 
средств бюджета, координируемая одним ор-
ганом государственной власти, направленная 
на создание или реконструкцию капитальных 
объектов, расположенных вне одной строитель-
ной площадки, на значительном удалении друг 
от друга и объединенных общими сроками или 
условиями реализации.

В соответствии с перечисленными класси-
фикационными признаками определено, что 
для структуризации проектов целесообразно 
использовать три основных критерия: «Объем 
выполняемых работ» (млрд руб./млн кв. м), 
«Количество одновременно строящихся объ-
ектов» (шт.) и «Количество задействованных 
организаций и работающих» (ед./тыс. человек). 
В соответствии с указанными критериями пред-
ложено установить 3 основные группы (класса) 
крупномасштабных городских проектов рас-
средоточенного строительства: крупные город-
ские проекты, крупнейшие городские проекты 
и мегапроекты.

Выявлено, что все группы крупномасштабных 
городских проектов рассредоточенного строи-
тельства можно типизировать по видам (типам) 

выполняемых работ и по условиям строительства 
(рис. 1). 

Впервые примененное и описанное понятие 
«крупномасштабный городской проект рас-
средоточенного строительства», открывает но-
вую парадигму развития строительного ком-
плекса, формирует новые требования к орга-
низации строительства, координации и управ-
лению градостроительным развитием городов. 

Объединяющими факторами при реализации 
всех КГПРС является следующее. Прежде все-
го, это источник принятия решения или лицо 
принимающее решение о начале проекта (ЛПР). 
Статус лица принимающего решения, уровень 
и положение ответственного исполнителя, ко-
личество органов государственной власти (ОИВ), 
задействованных в проекте, определяют масштаб 
проекта. В зависимости от масштаба и уникаль-
ности проекта определяется необходимость в 
корректировке системы управления: проект или 
встраивается в существующую систему или тре-
бует новой с созданием отдельных штабов или 
даже созданием специализированных структур 
для управления.

Также от масштаба проекта зависит необхо-
димость разработки новых нормативно-право-
вых актов (в том числе и на федеральном уров-
не) и необходимость разработки информаци-

Критерии 
структуризации

Объем выполняемых работ 
(млрд руб. и млн кв. м)
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Количество задействован-
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(шт./тыс. человек)

Группы 
крупномасштабных 
городских проектов

Крупные городские 
проекты

Крупнейшие городские 
проекты

Мегапроекты

Типы основных крупномасштабных городских 
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Организационные 
условия

 Рис. 1. Классификация крупномасштабных городских проектов рассредоточенного строительства
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онно-аналитической (геоинформационной) 
системы управления. 

Так, ЛПР первого уровня, которое задает 
«движение» проекту, является его инициатором 
и главным координатором. Жестко связанные 
с ним ЛПР второго уровня, являясь основной 
командой руководителя, отвечают каждый за 
свой функционал и, получив «импульс», на-
чинают функционировать независимо друг от 
друга, начиная задействовать связанные с ними 
ЛПР третьего уровня, продолжая оставаться на 
одной «орбите» проекта, выполняя каждый свой 
функционал, но находясь в зависимости от 
вышестоящего (рис. 2). 

Если провести аналогию между физически-
ми законами и реализацией КГПРС, то получим 
следующие основные формулы, характеризую-
щие работу спиннера.

Момент импульса (аналог — документ,  
утверждающий КГПРС):

 L = r × p,  (1)

где r — радиус-вектор частицы относительно 
выбранного начала отсчёта; 

 p — импульс частицы.
Аддитивность момента импульса:

L Li
i

Σ = ∑ ,  где i — количество элементов 

(частиц).

Рис. 2. Функциональная схема организации принятия 
решений (принцип взаимосвязанных спиннеров) 

Скорость вращения — векторное произве-
дение (аналог координации КГПРС)

 L r p r p= sin ,,θ   (2) 

где θ
r,p

 — угол между r и p, 

L r p r r p r p r

p r p

= × = ⊥ +( ) × = ⊥ × + ×
× = ⊥ ×

 

.

 

L r p r p p r p= × = × ⊥ +( ) = × ⊥ ,

где r⊥, r|| — составляющие радиус-вектора,  
перпендикулярная и параллельная вектора им-
пульса;

 p⊥, p|| — составляющие вектора импульса, 
перпендикулярная и параллельная радиус-век-
тору.

Сила трения (аналог компетентности специ-
алистов).

 F
тр

 = k × N,  (3) 

где F
тр

 — сила трения, k — коэффициент трения, 
N — сила реакции опоры.

Сила сопротивления среды (аналог действия 
внешних факторов, влияющих на КГПРС).

 F
сопр

 = k × V,  (4) 

где F
сопр

 — сила сопротивления среды, k — ко-
эффициент сопротивления, V — скорость дви-
жения тела. При больших скоростях, сила со-
противления пропорциональна квадрату ско-
рости.

 F
сопр

 = k × V2.

Предложенный метод аналогий базируется 
на принципе подобия, изоморфизма и универ-
сальности законов строения и развития мира. 
Из формул [1–4] следует функциональная связь 
основных параметров сопоставляемых процес-
сов: момента импульса (масштаба и уровня 
задач), расстояния (радиуса) от точки прило-
жения импульса (количества уровней управле-
ния), силы трения (компетентности специали-
стов), силы сопротивления среды (влияния 
внешних факторов на реализацию проекта).  
В силу того, что спиннер крутится не вечно, 
останавливается, для продолжения его враще-
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ния нужны новые импульсы. В системе управ-
ления для этого должны быть определены ос-
новные параметры, оптимизирована структура 
по уровням иерархии, приняты меры к сниже-
нию силы трения за счет повышения квалифи-
кации специалистов и плановой дисциплины, 
проведены мероприятия по информированию 
жителей и профессионального сообщества для 
снижения силы сопротивления среды. Выполнение 
задачи должно регулярно фиксироваться об-
ратной связью, анализироваться, чтобы ини-
циировать новые адресные импульсы в необ-
ходимом объеме и с рациональной интенсив-
ностью. Под координацией здесь понимается 
согласование и упорядочение действий (работы) 
различных элементов системы управления в 
процессе их совместной деятельности (рис. 3). 

Согласованность действий достигается путем 
установления рациональных связей (коммуника-
ций) между элементами в форме информацион-
ного обмена, отчетов, совещаний и т.д. Формирование 
единой методологии комплексного моделирования 
процессов координации и управления КГПРС 
основывается на анализе бизнес-процессов, про-
исходящих внутри органов государственной власти 
или других заказчиков и функционала, выполня-
емого ими, а также дополнительного функциона-
ла, выполняемого подведомственными или при-
глашенными организациями. 

Для создания единого информационного 
пространства, механизма координации и управ-
ления (выделено пунктиром на рис. 3.) исполь-
зуются предварительно сформированные агре-
гированные данные, сведения и отчеты. За счет 

Рис. 3. Методологическая схема комплексного моделирования процессов координации и управления КГПРС
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этого существенно минимизируются временные 
затраты на обработку, систематизацию данных, 
аналитику и принятие решений. При необхо-
димости в процессе реализации проекта про-
исходит корректировка элементов механизма, 
адаптация к новым задачам.

На этой основе выявлены и систематизиро-
ваны основные предметные области информа-
ционного блока системы управления и коор-
динации КГПРС (рис. 4).

Рис. 4. Основные предметные области информационного 
блока схемы управления и координации КГПРС

Сутевая (предметная область) с областью ви-
зуализации, отвечающие на вопросы: «Что? Где?» 
Основа любой информационной системы — база 
данных, хранящая характеристики всех объектов 
рассматриваемого проекта (паспорта) и связей 
между ними, а также электронные архивы, при-
вязанные к объектам или территориям. 

Картографическая составляющая для КГПРС 
является принципиально важным элементом. 
Наглядное представление размещения объектов, 
взаимосвязи между ними, принадлежность к 
различным территориальным единицам и т.п. 
позволяет гораздо лучше ориентироваться в 
проекте, расширяет спектр аналитических пред-
ставлений, облегчает задачу при разработке 
плана реализации проекта, способствует эф-
фективной координации при работе со смеж-
ными структурами и органами власти. 

Область планирования и управления, отвеча-
ющая на вопросы: «Как? Когда? В какой по-
следовательности?», является главным инстру-
ментом управления и координации любого 
КГПРС. Одним из основных вопросов, на ко-
торый требуется ответить при принятии реше-
ния о реализации любого КГПРС, является 
вопрос о продолжительности всего проекта в 
целом и каждого этапа в отдельности. Распре-
деление работ во времени, взаимосвязь таких 
работ, дальнейший расчет трудозатрат и не-
обходимых капиталовложений (бюджет про-
екта) невозможны без специализированных 
инструментов и механизмов. 

Значимым преимуществом использования 
в механизме координации и управления (МКУ) 
адаптированных инструментов календарного 
планирования является возможность монито-
ринга хода реализации проекта на любых ста-
диях. Сравнение плана и факта по этапам, на-
глядное отображение на графике с пересчетом 
общего срока реализации проекта, цветовая 
индикация — все эти функции призваны оце-
нивать ход реализации проекта и сигнализиро-
вать о критических ситуациях, требующих 
управленческого вмешательства. 

Аналитическая и отчетная область, отвечаю-
щая на вопросы: «Что это значит? Все ли идет 
правильно? Что надо поменять?», позволяет 
оценивать ход реализации проекта и вносить в 
него изменения.

Эта часть механизма представляет собой 
комплекс аналитических инструментов (гра-
фики, схемы, диаграммы), расчетные подпро-
граммы или модули, позволяющие сделать 
дополнительные проверки или расчеты, вы-
ходные и отчетные формы (в том числе в виде 
графиков, карт или аналитики) и может быть 
развита в зависимости от особенностей КГПРС. 
Базовая модель системы управления и коор-
динации крупномасштабными городскими 
проектами рассредоточенного строительства 
на примере программы реновации (аналогич-
ная структура использовалась при реализации 
системы управления другими КГПРС) может 
быть представлена в виде трех взаимосвязанных 
элементов, представляющих собой отдельные 
блоки или направления, работающие на вы-
полнение одной задачи — реализация КГПРС 
(рис. 5).
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Такими блоками являются схема взаимодей-
ствия органов власти (СВОВ) с регламентом 
взаимодействия (РВОВ), структура управления 
и координации (СУИК) и информационное 
обеспечение координации и управления (ИОКИУ) 
с механизмом координации и управления (МКУ). 
Если первые два блока представляют собой 
набор управленческих инструментов, направ-
ленный на регламентированное взаимодействие 
органов исполнительной власти, со встроенной 
системой штабов и рабочих групп, включая 
распределение ответственности по уровням 
принятия решений, то информационный блок 
является наиболее трудоемким и принципи-
ально важным в системе управления и коорди-
нации каждого КГПРС, может отличаться или 

обладать функционалом, отражающим спец-
ифику КГПРС. 

Такой информационный блок будет основой 
для принятия решений, консолидированным 
ресурсом и хранилищем данных, а также инстру-
ментом реализации и мониторинга программы. 

Таким образом, описанные теоретические и 
научно-методические основы организационно-
технологического моделирования реализации 
крупномасштабных городских проектов рас-
средоточенного строительства становятся от-
правной точной для дальнейшей разработки 
алгоритмов и последующего создания механиз-
ма координации и управления конкретными 
крупномасштабными городскими проектами 
рассредоточенного строительства.

Рис. 5. Базовая модель системы управления и координации КГПРС на примере программы реновации
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